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Agencija za spreavanje korupcije

UPI-02-03-26/8-24
AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu &lanova 34, 38, 39, 41 i 97
Zakona o spre€avanju korupcije (,Sl. list CG" br. 54/24), postupajuéi po sluzbenoj
duznosti, a nakon prijema inicijative od strane NVO , Mreza za afirmaciju neviadinog
sektora" (u daljem tekstu: MANS), br. 02-02-1837 od 04.06.2024. godine, u postupku
odluCivanja o krSenju Clana 25 stav 3 alineja 2 i ¢lana 25 stav 2 Zakona o spreCavanju
korupcije od strane javne funkcionerke Sanje Cakanovié, nakon sprovedenog postupka,
donijela je dana 31. marta 2025. godine

ODLUKU

UTVRDPUJE SE da je javna funkcionerka Sanja Cakanovi¢, prekrsila &lan 25 stav 2
Zakona o sprecavanju korupcije, jer u lzvjestaju o prihodima i imovini za 2022. godinu
br. 02-02-4-3603 od 23.03.2023. godine nije prijavila da je do dana 07.11.2022. godine
bila suvlasnik nepokretnosti — stana od 25 m2 u obimu 1/2, a $to je imenovana bila duzna
da prijavi.

UTVRBUJE SE da javna funkcionerka Sanja Cakanovié¢ nije prekrsila &lan 25 stav 3
alineja 2 Zakona o sprecavanju korupcije na nacin §to Agenciji nije dostavila Izvjestaj o
prihodima i imovini u slu€aju promjena iz lzvjestaja koje se odnose na uvecanje imovine
preko 10000 eura, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene, jer je Agenciji dostavila
|zvjedtaj br. 02-02-4-2317/2 od 15.12.2022. godine.

Obrazlozenje

Agencija za spre€avanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) je u vr§enju prava i duznosti
utvrdenih Zakonom o spre¢avanju korupcije pokrenula postupak po sluzbenoj duznosti,
a nakon prijema inicijative od strane NVO ,, MANS", br. 02-02-1837 od 04.06.2024.
godine, zbog moguceg krsenja ¢lana 25 stav 2 i ¢lana 25 stav 3 alineja 2 Zakona o
spredavanju korupcije, od strane javne funkcionerke Sanje Cakanovi¢, na nadin $to
je navedeno u inicjjativi), te da u redovnom godi$njem lzvjes$taju za 2022. godinu nije
prijavila ustedevinu po osnovu prodaje nepokretnosti u ukupnom iznosu od 39.000,00
eura.

Saglasno €lanu 37 Zakona o spre€avanju korupcije, Agencija je od javne funkcionerke
zatrazila da se izjasni na navode koji su bili sadrzani u zahtjevu za izjasnjenje. Javna
funkcionerka se dana 23.10.2024. godine izjasnila pisanim putem i tom prilikom u bitnom
istakla da imovno stanje, te podatke o povecanju i raspolaganju imovinom uvijek uredno
dostavlja, pa je tako uredno prijavila i prodaju nepokretnosti, tj. garsonjeru od 25m2, a
koja je bila u suvlasnistvu supruga i nje sa obimom prava 1/2. Istakla je da je tatno da u
redovnom godiSnjem lzvjeStaju za 2022. godinu nije prijavila ustedevinu po osnovu
prodaje nepokretnosti iz razloga $to ustedevinu nije ni imala. Naime, od novca su suprug
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i ona odmah kupili drugu garsonjeru, od takode 25m2 i to sinu U.C. koji od tada vise nije
Clan zajedni¢kog domacinstva, zbog ¢ega ga nakon toga vise i nije stavljala u lzvjestaj
kao Clana domacinstva.

Sve navedeno je, kako istie, prijavila u lzvjestaju za 2022. godinu, nakon telefonskog
razgovora sa sluzbenicima Agencije, priikom kojeg razgovora je objasnila sve
pojedinosti, te dobila odgovor da navedeni prihod nije obavezna prijavijivati, jer se ne radi
o uvetanju imovine, ve¢ samo o nepokretnosti iste kvadrature u drugom gradu, tj.
prelasku jedne nepokretnosti u drugu.

U bitnom istie da je list nepokretnosti U.C. dobio tek krajem 2023. godine, a zbog
objektivnih okolnosti i stanja u tivatskom katastru, a kako on vise nije ¢lan zajedni¢kog
domacinstva, nije bila duzna da navedeno prijavljuje u lzvjestaju.

Istakla je takode da od drzave nikada nije dobila ni jedan metar kvadratni stana, niti kredit,
niti bilo kakvu pomo¢ za opremanje stana, naknadu za odvojeni zivot, za razliku, kako
isti¢e, od pojedinih kojima su se dijelili i krediti za kupovinu stana i krediti za opremanje
stana, a u konaénom i stanovi. Sve §to ima od imovine imala je i kada je stupila na funkciju
sudije Osnovnog suda u Kotoru, kao i sudije Viseg suda u Podgorici i radi se o imovini
koju je dobila od svojih roditelja. Na kraju je istakla da je od prodaje imovine koju je
naslijedila i suprugove naslijedene imovine, kupliena garsonjera u Podgorici koju su
prodali i kupilidrugu garsonjeru u Tivtu, za svog sina.

Agencija je u cilju utvrdivanja ¢injenica i okolnosti potrebnih za dono38enje pravilne i
zakonite odluke, sprovela postupak, izvela dokaze i to: izvrSila uvid u bazu podataka
Agencije — registar javnih funkcionera, izvr$ila uvid u Ugovor o kupoprodaji br. UZZ
443/22 od 04.11.2022. godine, izvr8ila uvid u Ugovor o kupoprodaji br. UZZ 609/22 od
07.11.2022. godine.

Uvidom u dio baze podataka Agencije — registar javnih funkcionera, utvrdeno je da se u
istoj nalazi Sanja Cakanovi¢ kao javna funkcionerka — Sudija ViSeg suda u Podgorici.

Uvidom u dio baze podataka Agencije, utvrdeno je da je javna funkcionerka Sanja
Cakanovi¢ Agenciji dostavila Redovan godisnji |zvjestaj o prihodima i imovini za 2022.
godinu, br. 02-02-4-3603 od 23.03.2023. godine, kao i lzvjestaj o prihodima i imovini u
slu€aju promjena iz lzvjestaja koje se odnose na uveéanje imovine preko 5000 eura br.
02-02-4-2317/2 od 15.12.2022. godine.

Uvidom u Ugovor o kupoprodaji br. UZZ 443/22 od 04.11.2022. godine, utvrdeno je da
se radi o Ugovoru o kupoprodaiji, izmedu prodavca O.N. i kupca C.U. sa objektom prodaje
- nepokretnosti upisanoj u ,,V" listu iz LN - KO Tivat, stambeni prostor oznake PD 13,
spratnosti P2, povrSine 25m2, dok se u ¢&lanu 4 istiCe da prodavac odmah u ovom
pravnom poslu izjavi saglasnost Prodavca da se kupcu ne izdaje cjeloviti otpravak, ve¢
samo otpravak dijela akta, koji ne¢e sadrzavati saglasnost Prodavca za prenos prava
svojine, sve dok Kupac ne isplati ukupnu kupoprodajnu cijenu, ali da ne Zele upis
predbiljezbe u korist Kupca.

Uvidom u Ugovor o kupoprodaji br. UZZ 609/22 od 07.11.2022. godine, utvrdeno je da
se radi o Ugovoru o kupoprodaiji, izmedu prodavaca Cakanovié Petra i Cakanovié Sanje
i kupca H.M. sa objektom prodaje — nepokretnosti upisanoj u ,,\V" listu iz LN - KO
Podgorica, stambeni prostor oznake PD 31, po nacinu kori§¢enja garsonjera, ukupne
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povrSine 25m2. Takode, konstatuje se da je kupac, na ime ugovorene cijene, prodavcu
isplatio iznos od 35.000,00 eura u gotovom novcu.

Dodatno, prodavci su saglasni da se kod Uprave za katastar i drzavnu imovinu PJ
Podgorica, bez njihovog daljeg prisustva, pitanja i saglasnosti, na osnovu ovog Notarskog
zapisa izvrdi brisanje upisanog osnova i obima prava prodavaca i izvr8i upis prava svojine
na kupca H.M. u obimu prava 1/1, danom zaklju¢enja ovog posla.

Uvidom u lzvjestaj o prihodima i imovini u slu€aju promjena iz lzvje$taja koje se odnose
na uvecanje imovine preko 5000 eura br. 02-02-4-2317/2 od 15.12.2022. godine,
utvrdeno je da se u dijelu imovinskih podataka iz rubrike 4.1 nalazi obrazloZenje
prijavljenje imovine. Naime, u dijelu havedenog stoji da je javna funkcionerka zajedno
sa suprugom Sasom Cakanoviéem, prodala stan za 35.000,00 eura, u kojem su bili
suvlasnici u obimu prava 1/2, te da su namjestaj, odnosno pokretne stvari prodali za
4.000,00 eura. Istakla je da je dobijeni novac u ukupnom iznosu od 39.000,00 eura
njihova ustedevina.

Uvidom u Redovan godisnji Izvjestaj o prihodima i imovini za 2022. godinu, br. 02-02-4-
3603 od 23.03.2023. godine javne funkcionerke Sanje Cakanovié, utvrdeno je da se u
istom ne nalazi predmetna nepokretnost — garsonjera povrdine 25m2, kao ni dotadasnji
&lan zajedniékog domadinstva C.U.

Naime, u predmetnom lzvjeStaju, javna funkcionerka nije prijavila suvlasnistvo nad
navedenom nepokretno$cu — garsonjerom povriSine 25 m2, a koja je bila u njenom
suvlasnidtvu do prodaje iste.

Clanom 25 stav 2 Zakona o spregavanju korupcije, propisano je da je , javni funkcioner
duZan da u IzvjeStaju navede tane i potpune podatke”,

- Clanom 26 Zakona o spre¢avanju korupcije, propisana je sadrzina lzvjestaja, pa je u
stavu 1 taCka 3 propisano da lzvje$taj sadrzi podatke o imovini i prihodima javnog
funkcionera i ¢lanova zajednickog domacdinstva iz &lana 25 stav 1 ovog zakona, a narocito
o:

- pravu svojine na nepokretnim stvarima i pravu zakupa na nepokretnim stvarima u
frajanju duzem od jedne godine, u zemlji i inostranstvu;

- pravu svojine na pokretnim stvarima &ija vrijednost prelazi 10.000 eura ili za koje je
propisana obaveza registracije kod nadleZnih organa (motorna vozila, plovni objekti,
vazduhoplovi, oruZje i sl.);

- pravu svojine na nepokretnim i pokretnim stvarima privrednog drustva, ustanove ili
drugog pravnog lica ¢iji je viasnik, odnosno osnivac javni funkcioner;

- bilo kojem pravu Cija vrijednost prelazi iznos od 10.000 eura;

- depozitima u kreditnim institucijama i drugim finansijskim institucijama, u zemlji i
inostranstvu;

- akcifama i udjelima u pravnom licu i drugim hartijfama od vrijednosti;

- gotovom novcu u iznosu od preko 10.000 eura;

- pravima po osnovu auforskih, patentnih i sli¢nih prava, intelektualne i industrijske
svojine;

- dugovima (glavnica, kamata i rok otplate) i potraZivanjima;

- izvoru i visini prihoda od obavljanja naucne, nastavne, kulturne, umjetnicke i sportske
djelatnosti;
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- Clanstvu u organima upravijanja i nadzornim organima privrednih dru$tava ili pravnih
lica koja su u drzavnom vlasnistvu, javnih ustanova ili drugih pravnih lica sa u¢es¢em
kapitala ¢iji je vlasnik drZava, odnosno opsStina, kao | naucnih, nastavnih, kulturnih,
umjetnickih, humanitarnih, sportskih ili slicnih udruzenja.

Novim zakonom koji je stupio na snagu dana 12.06.2024. godine, propisano je da se
samo sukob interesa i prijave zvizda€a imaju rijesiti po odredbama starog zakona, iz ¢ega
nesporno proizilazi da ¢e se svi ostali zapoceti postupci okon&ati po odredbama novog
Zakona o spre€avanju korupcije (,SI. list CG* br. 54/24).

U prilog navedenog pozivamo se i na akt Ministarstva pravde, kao ovlaséenog predlagaca
zakona, br. 06-040/24-10466/1 od dana 14.10.2024. godine, u kojem se istiCe da Ce se
zapoceti postupci u kojima se odlu¢uje da li je javni funkcioner povrijedio odredbe zakona
koje se odnose na ograni¢enja u vr§enju javnih funkcija, poklone, sponzorstva, donacije
i 1zvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, okonéati po odredbama vaZeceg
Zakona o spreéavanju korupcije.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: dijela baze podataka Agencije za spreCavanje
korupcije — registar javnih funkcionera, uvidom u Ugovor o kupoprodaji br. UZZ 443/22
od 04.11.2022. godine, uvidom u Ugovor o kupoprodaji br. UZZ 609/22 od 07.11.2022.
godine, kako pojedinaéno tako i u njihovoj medusobnoj povezanosti, Agencija je utvrdila
da je javna funkcionerka Sanja Cakanovié prekrsila &lan 25 stav 2 Zakona o spreavanju
korupcije, jer u lzvjeStaju o prihodima i imovini za 2022. godinu br. 02-02-4-3603 od
23.03.2023. godine nije prijavila da je do dana 07.11.2022. godine bila suvlasnik
nepokretnosti — stana od 25 m2 u obimu 1/2, a $to je imenovana bila duzna da prijavi, te
da nije prekrsila ¢lan 25 stav 3 alineja 2 Zakona o spre€avanju korupcije na nacin $to
Agenciji nije dostavila lzvjestaj o prihodima i imovini u sluaju promjena iz lzvjestaja koje
se odnose na uvecanje imovine preko 10000 eura, u roku od 30 dana od dana nastanka
promjene, jer je Agenciji dostavila lzvjestaj br. 02-02-4-2317/2 od 15.12.2022. godine,
kojim dokazima je Agencija poklonila punu vjeru cijeneéi ih jasnim i istinitim.

Agencija je cijenila i dio navoda javne funkcionerke, koja je u svom izjasnjenju istakla da
je u lzvjestaju za 2022. godinu, sve prijavila nakon telefonskog razgovora sa sluzbenicima
Agencije, prilikom kojeg razgovora je objasnila sve pojedinosti, te dobila odgovor da
navedeni prihod nije obavezna prijavijivati, jer se ne radi o uveéanju imovine, ve¢ samo
o nepokretnosti iste kvadrature u drugom gradu, tj. prelasku jedne nepokretnosti u drugu,
ali je Agencija stava da je imenovana bila duzna da u navedenom lzvjesStaju prijavi
vlasniStvo nad navedenom nepokretnom imovinom, a koja je bila u njenom posjedu u
obimu prava 1/2 do trenutka prodaje, $to imenovana nije ucinila.

Na osnovu izloZzenog odlu¢eno je kao u dispozitivu odluke.
Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke moZe se pokrenuti upravni spor

podno$enjem tuZbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dapa rpruema
iste. 4 7
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